TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004814-
84.2022.8.19.0000

REPRESENTANTE: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS
SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FECOMERCIO RJ

REPRESENTADO: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA

REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
RELATORA: DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. Lei n°
5.915/2022, a qual impede a cobranca pela utilizacéao
de sacolas biodegradaveis de papel, ou de qualquer
outro material que ndo polua o meio ambiente, para
embalagem e transporte de produtos adquiridos em
estabelecimentos comerciais, no ambito do Municipio
de Volta Redonda. Preliminar de incompeténcia desta
E. Corte para suspender a eficacia de uma lei
municipal sob o fundamento de violacdo a
Constituicdo Federal, rejeitada. Lei em comento que
busca inaugurar uma regulamentacdo paralela e
diretamente contraposta a Lei Estadual n°
8.473/2019, ao impor a gratuidade no fornecimento de
embalagem para transporte de produtos, tendo 0s
representados nitidamente extrapolado a autorizagéo
constitucional para legislar sobre a matéria, ao
interferir no proprio contrato de compra e venda dos
produtos negociados em estabelecimentos comerciais
varejistas, localizados no Municipio de Volta
Redonda. Legislacdo que extrapola o interesse
predominantemente local, n&o se tratando,
tampouco, de hipotese em que é cabivel a
suplementacdo da legislacdo geral federal ou
Estadual, em afronta ao artigo 358, incisos | e Il da
Constituicdo Estadual. Outrossim, igualmente ndo
ha como olvidar ter a Lei impugnada instituido uma
forma de intervencéo estatal no exercicio da atividade
econbmica desenvolvida por estabelecimentos
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a competéncia da Unido e do Estado para legislar—"
sobre producéo e consumo, nos moldes do art. 74, V e
VIIl, da CERJ, e também a competéncia privativa da
Unido para dispor sobre a matéria prevista nos
artigos 22, I, da Carta Magna, de modo a
consubstanciar a inconstitucionalidade formal da
aludida Lei, por vicio de competéncia legislativa
insanavel, além de ensejar também a existéncia de
vicio de inconstitucionalidade material, por violar os
principios da isonomia, da livre iniciativa e da livre
concorréncia, previstos nos arts. 5° caput, LIV e
XXIl, e 170 da CRFB e nos arts. 9° 214 e 215 da
CERJ. Precedentes do E. Orgdo Especial. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade acolhida para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 5.915/2022
do Municipio de Volta Redonda, com efeitos ex tunc.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0004814-84.2022.8.19.0000, em que é
representante a FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS SERVICOS
E TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO FECOMERCIORJ
e representados 0 EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA e a CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA,
acordam os Desembargadores do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em rejeitar a preliminar e, no
mérito, julgar procedente a representacdo e declarar a inconstitucionalidade
da Lei n°5.915/2022 do Municipio de Volta Redonda, com efeitos ex tunc,
nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2022.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004814-
84.2022.8.19.0000

REPRESENTANTE: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS
SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FECOMERCIO RJ

REPRESENTADO: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
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RELATORA: DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR

RELATORIO E VOTO.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de suspensdo liminar, proposta pela FEDERACAO DO COMERCIO DE
BENS SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FECOMERCIO RJ em face do EXMO SR PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA e da CAMARA MUNICIPAL
DE VOLTA REDONDA, pugnando pela declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.915, de 11.01.2022, de iniciativa de
parlamentar municipal, a qual impede a cobranca pela utilizacdo de sacolas
biodegradaveis de papel, ou de qualquer outro material que ndo polua o meio
ambiente, para embalagem e transporte de produtos adquiridos em
estabelecimentos comerciais, no ambito do Municipio de Volta Redonda.

Aduz o representante (fls. 2/12), em sintese, ter a Lei n°
5.915/2022, de iniciativa da Casa Legislativa e promulgada por esta, violado
o0 principio do livre exercicio de qualquer atividade (art. 5°, XIII, caput, e p.
unico, do art. 170 da CRFB), o principio da livre iniciativa (art. 170 da
CRFB) e o principio do direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CRFB), bem
como a Lei Estadual n® 8.473/2019.

Argumenta serem as sacolas hoje disponibilizadas pelos
estabelecimentos comerciais produtos comercializaveis, que estdo de acordo
com a norma vigente, sendo repassado ao consumidor apenas o infimo custo
com 0 acréscimo dos impostos.

Entende ter o legislador municipal ido na contramao das normas
vigentes e retrocedido, ao invés de legislar de forma complementar,
implantando coleta seletiva e investindo na educacdo ambiental do
Municipio, além de ultrajado o principio da isonomia, ao aplicar tratamento
que beneficia apenas os consumidores do Municipio de Volta Redonda.
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Assevera ser a Lei em questéo flagrantemente inconstituciona
ao infringir os arts. 170, da CRFB e os arts. 9°, 81°, II, Il e IV, e 214 da
CERJ.

Destaca estarem presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, a ensejar a concessao de medida liminar para suspender os efeitos da
Lei Municipal em questdo, salientando que o indeferimento da medida
acarretara 6nus ao empresariado, que sera compelido a suportar encargos
além do esperado, ao entregar, gratuitamente, um produto adquirido para
revenda, ainda mais em uma época de crise.

Pede, por fim, o deferimento da medida cautelar pleiteada ou da
tutela de urgéncia, para suspender a Lei n°® 5.915/2022, e no mérito, pugna
pela procedéncia do pedido, com a declaracdo da inconstitucionalidade total
da referida Lei.

~Assuspensao cautelar foi concedida a fls. 18/23, sendo ratificada
pelo E. Orgéo Especial desta E. Corte, a fls. 35/42.

A Céamara Municipal prestou informacoes a fls. 59/66, arguindo
a preliminar de incompeténcia desta E. Corte para suspender a eficacia de
uma lei municipal sob o fundamento de violacdo a Constituicdo Federal, e
pugnando, no meérito, pela improcedéncia do pedido, informacGes estas
ratificadas a fls. 81.

O prazo para 0 Exmo Sr Prefeito do Municipio de Volta
Redonda prestar informacdes decorreu in albis, consoante certificado a fls.
82.

A Procuradoria Geral do Municipio se manifestou, a fls. 84/89,
pela declaracéo de inconstitucionalidade da norma municipal impugnada.

A Procuradoria Geral do Estado pugnou, a fls. 97/106, pelo
acolhimento da Representacéo.

A Procuradoria Geral de Justica opinou a fls. 109/121 pela
improcedéncia do pedido.

E O RELATORIO.

VOTO.

Assiste razao ao representante.
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Inicialmente, cumpre afastar a preliminar de incompeténciz
desta E. Corte, suscitada pela Camara Municipal, eis que, além de o préprio
representante ter invocado normas da Constituicdo Estadual que entende
violadas pela lei ora questionada, tem-se que de ha muito o E. Supremo
Tribunal Federal j& assentou o entendimento de que é admissivel a
propositura da acédo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica local, de leis e atos normativos municipais em face da Constituicéo
Federal, se o parametro de controle invocado for norma de reproducéo
obrigatdria ou exista, no ambito da Constituicdo estadual, regra de carater
remissivo a Carta federal.

Nesse sentido, os arestos da Suprema Corte abaixo ementados:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
106, I, C, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA AO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL PARA JULGAR AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO
NORMATIVO MUNICIPAL, TENDO COMO PARAMETRO A
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 125, § 2°, DA
CRFB/1988. PLURALIDADE DOS INTERPRETES DA
CONSTITUICAO. ATRIBUICAO QUE NAO E EXCLUSIVA
DO PODER JUDICIARIO OU DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INTERPRETAGAO CONFORME A
CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE OS TRIBUNALS DE
JUSTICA EXERCEREM O CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS MUNICIPAIS EM
FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUANDO SE
TRATE DE NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. 1. E
constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais em
face da Constituigdo da Reptblica, quando se tratar de normas
de reprodugdo obrigatéria pelos Estados-membros. 2. As
normas constitucionais de reprodugdo obrigatéria, por
possuirem validade nacional, integram a ordem juridica dos
Estados-membros ainda quando omissas em suas
Constituigoes estaduais, inexistindo qualquer
discricionariedade em sua incorporagdo pelo ordenamento
local. 3. A pluralidade politica e a forma de estado federalista
conduzem da pluralizagdo dos intérpretes da Constituigdo,
desconstituindo qualquer vertente monopolista desta
atribuigdo. 4. A pluralidade dos intérpretes da Constituigdo
no Poder Judicidrio deve respeitar as normas constitucionais
de competéncia, pelo que descabe aos Tribunais de Justiga o

exercicio irrestrito do exame de constitucionalidade de lei ou r";-f L33,
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de ato normativo municipal em face da Constituigdo do
Replblica. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida
para julgar improcedente o pedido, atribuindo ao art. 106, I,
c, da Constituigdo do Estado de Sergipe interpretagdo
conforme a Constituigdo, a fim de aclarar que a agdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal
perante o Tribunal de Justica estadual somente poderad ter
por pardmetro normas da Constituigdo Federal quando as
mesmas forem de reprodugdo obrigatéria na ordem
constitucional local ou objeto de transposigdo ou remissdo na
Constitui¢do estadual. Como tese de julgamento, firma-se o
seguinte entendimento: E constitucional o exercicio pelos
Tribunais de Justica do controle abstrato de
constitucionalidade”

(ADI 5646, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
08/05/2019)

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Constitui¢do do Estado
do Amapd. Art. 133, II, m. Controle concentrado de
constitucionalidade, pelo Tribunal de Justiga local, de leis e
atos normativos municipais em face da Constituigdo Federal.
Possibilidade, desde que o pardmetro de controle seja de
reprodugdo obrigatéria ou quando existir, no dmbito da
Constituicdo estadual, norma de cardter remissivo a
Constituicdo da Republica. Interpretagdo conforme a
Constituigdo. Parcial procedéncia. 1. A jurisprudéncia mais
recente desta Suprema Corte, firmada, inclusive, sob a
sistemdtica da repercussdo geral, admite o controle abstrato
de constitucionalidade, pelo Tribunal de Justiga, de leis e atos
normativos estaduais e municipais em face da Constituigdo da
Republica, apenas quando o pardmetro de controle invocado
seja horma de reprodugdo obrigatéria ou exista, no dmbito da
Constitui¢do estadual, regra de cardter remissivo a Carta
federal. 2. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida.
Pedido julgado parcialmente procedente, para dar
interpretacdo conforme a Constituigdo, para assentar a
possibilidade de o Tribunal de Justiga local exercer o controle
concentrado de constitucionalidade de leis e atos normativos
municipais em face da Carta da Republica, apenas quando o
pardmetro de controle invocado seja norma de reprodugdo
obrigatéria ou exista, ho dmbito da Constituicdo estadual,
regra de cardter remissivo."

(ADI 5647, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe
17/11/2021)






Rejeita-se, pois, a preliminar.

No mais, tem-se que a Lei Municipal n® 5.915/2022, ora
impugnada, a qual é oriunda de Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo, impede a cobranca pela utilizacdo de sacolas biodegradaveis de
papel, ou de qualquer outro material que ndo polua 0 meio ambiente, para
embalagem e transporte de produtos adquiridos em estabelecimentos
comerciais no ambito do Municipio de Volta Redonda, in verbis:

"Art. 1° Os estabelecimentos comerciais instalados no @mbito do municipio de
Volta Redonda ficardo expressamente proibidos de cobranga da utilizagdo de
sacolas descartdveis de material biodegradavel, sacolas de papel, ou de
qualquer outro material que ndo poluam o meio ambiente para embalagem e
transporte de produtos adquiridos no varejo.

Pardgrafo dnico. O fornecimento deverd ser gratuito, sem qualquer tipo de
onus das sacolas descartdveis que ndo polua o meio ambiente para o transporte
de produtos adquiridos pelos consumidores.

Art. 2° A inobservancia ao disposto nesta Lei, acarretard aos infratores as
seguintes penalidades:

I- Adverténcia por escrito com prazo mdximo de 15 (quinze) dias para
comércios de grande porte e 20 (vinte) dias para comércios de médio e
pequeno porte visando sua adequagdo a presente Lei.

IT- Multa no valor de 80 (oitenta) UFIVRE's-Unidade Fiscal de
Referéncia para o comércio de grande porte, 40 (quarenta) UFIVRE's
para o comércio de médio porte e 20 (vinte) UFIVRE's para o comércio
de pequeno porte, em caso de ndo cumprimento ao prazo contido no inciso
I do art.2° da Lei.

ITI- As multas estipuladas no inciso IT serdo aplicadas em dobro em caso
de reincidéncia.

IV- Suspensdo parcial do alvard de funcionamento das atividades até a
adequagdo da presente Lei.

Art. 3° Caberd ao Poder Executivo regulamentar por meio de decreto o 6rgdo
competente para fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades, em caso de
descumprimento dos dispositivos contidos nesta Lei.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando a
disposigdes em contrdrio.”

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade € o instrumento
necessario e adequado a invalidacdo, pelo Tribunal de Justica Estadual, da
norma municipal eivada de vicio de inconstitucionalidade formal e material
em face da Constituicdo Estadual.

Por sua vez, a inconstitucionalidade formal reside na
circunstancia de uma norma ter sido editada por autoridade incompetente ou
ter deixado de seguir as regras de elaboracéo legislativa que a propria Carta
Magna do Estado enuncia.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, os estados-
membros e 0s municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para
organizarem-se. Aos entes federados, por simetria, impde-se a observancia
dos principios e regras gerais de organizacdo adotados pela Unido. Os
estados-membros e 0s municipios obrigam-se a reproduzir, em suas Leis
Maiores, o principio da separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de
suas competéncias.

Destaque-se que a reparticdo de competéncias entre a Unido e
0s demais entes da federacdo constitui expressdo nuclear do principio do
federalismo, insculpido no art. 1° da Constituicdo Federal. Organiza-se e
define-se 0 espaco constitucional de autonomia dos entes federados,
assegurando-se, para cumprimento desse principio, a competéncia privativa
outorgada a cada qual.

Com efeito, inobstante a autonomia conferida aos Municipios
pela Constituicdo Federal, como Entes da Republica Federativa do Brasil, tal
autonomia nao se confunde com soberania absoluta. Assim, 0 Municipio ndo
tem liberdade legislativa geral e irrestrita, devendo respeito ao principio da
simetria, o qual exige que as normas municipais se amoldem as diretrizes
estabelecidas pelas Constitui¢es Federal e Estadual.

Nessa toada, tem-se que o art. 74, V e VIII, da CERJ, o qual
reproduz o art. 24, V e VIII, da CF/88, estabelece ser concorrente a
competéncia para legislar sobre producéo e consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor, in verbis:

"Art. 74 - Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:
(...)
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V - produgdo e consumo;
(...)

VIIT - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

(...)

§1° - O Estado, no exercicio de sua competéncia suplementar, observard as
normas gerais estabelecidas pela Unido.

§2° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Estado exercerd a
competéncia legislativa plena, para atender ds suas peculiaridades.

§3° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia
da lei estadual, no que lhe for contrdrio.”

Por outro lado, ja assentou o E. Supremo Tribunal Federal que
o0 art. 24, V e VIII, da CF/88 ndo autoriza que os Municipios editem normas
acerca de relagbes contratuais, tendo em vista que esta atribuicdo esta
inserida na competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (art. 22, 1,
da CF/88):

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;”

Balizadas tais premissas, tem-se que o Estado do Rio de Janeiro,
com lastro na competéncia para legislar sobre protecdo ao ambiente, e, como
forma de estimular um comportamento ambientalmente responsavel, de ha
muito editou a Lei Estadual n® 8.473/2019, que, em seu art. 2°, §2°, determina
deverem as sacolas de materiais reciclaveis/reutilizaveis serem distribuidas
pelo seu preco de custo, incluindo impostos.

Nesse diapasao, observa-se que a Lei n® 5.915/2022 dispde de
forma diversa ao contido no art. 2°, §2°, da Lei Estadual n°® 8.473/2019, ao
vedar a cobranca pela distribuicdo de sacolas e/ou sacos plasticos
reutilizaveis/reciclaveis, buscando inaugurar uma regulamentacéo paralela e
diretamente contraposta a aludida Lei Estadual, tendo os representados
nitidamente extrapolado a autorizacdo constitucional para legislar sobre a
matéria, ao interferir no proprio contrato de compra e venda dos produtos
negociados em estabelecimentos comerciais varejistas localizados no
Municipio de Volta Redonda, e disciplinar sobre matéria relativa a protecéo
do consumidor, que compete concorrentemente a Unido e aos Estados-
membros, de modo a caracterizar a existéncia de inconstitucionalidade
formal por vicio de competéncia legislativa.
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De seu turno, vale destacar ndo se desconhecer a legitimidade
constitucional do municipio de “legislar sobre assuntos de interesse local”
(art. 30, I, CF).

Contudo, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer
peculiaridade local, na forma do artigo 358, I, da Constituicdo Estadual, e
tampouco, na espécie, qualquer suplementacdo valida da legislacdo federal
ou estadual, segundo a diccdo do artigo 358, 11, da mesma Carta.

Nesse ponto, é de se destacar que a competéncia legislativa do
Municipio se restringe a assuntos de interesse predominantemente local ou
de carater supletivo da legislacao federal e estadual (artigo 358, incisos | e 11
da CERJ).

Sobre o tema convém aqui transcrever 0s ensinamentos de
Fernanda Dias Menezes de Almeida (in Competéncias na Constituicdo de
1988, Editora Atlas, 62 edicdo, pagina 97 e seguintes), in verbis:

"Afastando-se, em parte, da técnica tradicional, a Constituigdo de 1988 ndo
se limitou a demarcar a drea das competéncias municipais circunscrevendo-as
a categoria genérica dos assuntos concernentes ao peculiar interesse do
Municipio. Foi mantida, sim, uma drea de competéncias privativas ndo
enumeradas, uma vez que os Municipios legislardo sobre os assuntos de
interesse local (art. 30 I). Todavia, o Constituinte optou - e aqui estd a
diferenca em relagdo a técnica anterior - por discriminar também certas
competéncias municipais exclusivas em alguns dos incisos do artigo 30 e em
outros dispositivos constitucionais.

Destarte, pode-se dizer das competéncias reservadas dos Municipios, que
parte delas foi enumerada e outra parte corresponde a competéncias
implicitas, para cuja identificagdo o vetor sempre serd o interesse local. Jd se
percebe, pois, que muito da problemdtica das competéncias municipais gira
necessariamente em torno da conceituagdo do que seja esse ‘interesse local’,
que aparece na Constituigdo substituindo o 'peculiar interesse’ municipal do
direito anterior.

A respeito desta (ltima expressdo jd se solidificara tfoda uma construgdo
doutrindria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de
fazer coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do
Municipio."

Ocorre que o teor da Lei n® 5.915/2022, do Municipio de Volta
Redonda, extrapola o interesse predominantemente local, ndo se tratando,
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federal ou Estadual, em afronta ao artigo 358, incisos I e Il da Constituicdo
Estadual.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no

julgamento do RE 586.224, sob o regime da repercussao geral (Tema 145):

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a

Uni&o e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento

seja harmoOnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados”, e se vé do acdrddo abaixo ementado:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS.
NORMA LOCAL EM CONTRARIEDADE A LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
Constituigdo Federal prevé competéncia legislativa
suplementar dos municipios, consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, a
fim de ajustar sua execugdo ds peculiaridades locais, sempre
em concorddncia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. 2. No entanto, ndo se concebe a distor¢do
dessa importante baliza constitucional para disciplinar a
matéria em exame de forma contrdria a legislagdo estadual ou
federal. 3. Por essas razdes, ndo cabe ao Municipio legislar
sobre a comercializa¢do de bebidas alcodlicas em estddios de
futebol. 4. Na hipétese, ao legislar no sentido de permitir a
venda e o consumo de modo exclusivo de cerveja em locais
esportivos, por ser ‘importante polo cervejeiro e
gastrondmico’, o ente municipal regulou o assunto em
contrariedade a normativos estadual (Lei 9.470/1996, do
Estado de Sdo Paulo) e federal (Lei 10.671/2003), que vedam
a venda, o porte e o uso de bebidas de teor alcodlico nesses
ambientes. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE
1230392 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 1* Turma, DJe
09/03/2020)

Com efeito, é de se destacar colher-se da concluséo do referido
julgamento, ter o Plenario do STF assentado a existéncia de competéncia
legislativa dos municipios no que diz respeito a seara ambiental. Todavia,
ressaltou a Corte Suprema a necessidade de 0s municipios observarem, no
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exercicio de sua competéncia legislativa, a constitucionalidade material do
ato normativo exarado.

O ente municipal, portanto, ao legislar sobre direito ambiental,
deve harmonizar-se com os demais entes federados e adequar-se aos limites
de seu interesse local. Vale dizer: a legislacdo municipal podera versar sobre
tema ja disciplinado por legislacdo de outro nivel hierarquico e, até mesmo,
excepciona-la, porém, desde que o faca por motivo de flagrante e inequivoco
interesse local, o que indubitavelmente inocorre no caso da Lei n°
5.915/2022, eis que ndo logrou o Municipio de Volta Redonda apontar a
existéncia de qualquer particularidade ou interesse local que impeca 0s
estabelecimentos comerciais instalados na localidade de cobrar pelo
fornecimento de sacolas descartaveis de material biodegradavel, sacolas de
papel, ou de qualquer outro material que ndo polua 0 meio ambiente para
embalagem e transporte de produtos adquiridos no varejo.

Vale acrescentar, ainda, ndo se prestar a tanto o argumento do
Parquet de que o consumidor que ndo portar sacolas ao realizar suas compras
estaria desamparado, pois este podera adquiri-las no préprio
estabelecimento, porém sem que sua negligéncia e/ou esquecimento gere
custos aos demais consumidores conscientes, uma vez que ndo ha duvidas
de que o valor das referidas sacolas fatalmente sera repassado a todos pelos
referidos estabelecimentos.

Outrossim, igualmente nédo se pode olvidar que mesmo sendo a
vedagcdo municipal da cobranca destinada ao fornecimento de sacolas
biodegradaveis, o descarte inadequado destas também gera prejuizos ao meio
ambiente, dai 0 escopo da Lei Estadual n° 8.473/2019 de também diminuir
Seu uso, através da previsdo expressa de sua cobranca, e do consequente
estimulo a utilizacdo de sacolas retornaveis.

Por sua vez, também ndo ha como negar ter a Lei impugnada
instituido uma forma de intervencdo estatal no exercicio da atividade
econdmica desenvolvida por estabelecimentos privados, de modo a ensejar
sua inconstitucionalidade material.

Como ¢é cedico, os Estados e Municipios devem observar, na
elaboracdo das leis, no que diz respeito a competéncia legislativa, os ditames
estabelecidos na Carta Magna, sob pena de afronta ao principio
constitucional da Separacdo e Independéncia dos Poderes (artigo 2° da
Constituicao Federal e artigo 7° da Constituicdo Estadual).
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A simetria entre os modelos federal, estadual e municipal de
reparticdo de competéncias € questdo recorrente na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que tem entendimento bastante restrito sobre a
autonomia dos Entes da Federacdo, em especial quando se trata de legislar
sobre matérias que interfiram no Principio da Separacdo dos Poderes, que,
lamentavelmente, restou diretamente violado pela disciplina da legislacéo
impugnada através da presente representacao.

Ora, em que pese seja conferida ao Poder Publico a prerrogativa
de em muitos casos até mesmo o dever de intervir na economia, a iniciativa
legislativa revela-se em dissonancia com os principios, que regem a ordem
econdmica, insculpidos nos arts. 5°, caput, e XXII, e 170 da CRFB e nos arts.
214 e 215 da CERJ, quais sejam, os principios da livre iniciativa e do direito
de propriedade.

Com efeito, extrai-se da analise da Lei Municipal n® 5.915/2022
terem sido ultrapassados os limites tragados tanto na Constituigdo Federal,
quanto na Carta Magna Estadual, em afronta ao principio da
proporcionalidade, insculpido no art. 9° da CERJ e no art. 5°, LIV, da
CFRB/88.

Isso significa que o meio eleito pelo legislador municipal para a
protecdo de direito fundamental, no caso a protecdo ao consumidor, em um
juizo de custo-beneficio, ndo compensa as desvantagens decorrentes da
restricdo imposta a livre iniciativa, principio este orientador da ordem
econdmica, assim definido pelo Mestre Marcal Justen Filho (in Curso de
Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2012. 8. ed. rev. ampl. e
atual. p. 185), in verbis:

"A livre iniciativa € um direito fundamental préprio do capitalismo. Consiste
na vedagdo ao Estado de impor compulsoriamente aos particulares a escolha
quanto ao modo de exploragdo econdmica. Significa a liberdade de desempenho
de atividades econdmicas, de modo que os particulares possam aplicar seus
recursos econdmicos como bem entenderem. A livre iniciativa estd inserida no
art. 170, pardgrafo dnico."

Saliente-se estar o principio da livre iniciativa também previsto
no art. 215 da CERJ, incumbindo ao Estado intervir nas relagdes privadas
apenas na hipotese de haver violacdo ao interesse publico, do que ndo cuida
a hipotese.

De fato, embora ndo se possa negar a importancia da existéncia
de normas de protecdo ao consumidor, em geral caracterizado como parte
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vulneravel na relacéo contratual, ndo se afigura cabivel a intervencao estatal™
da forma pretendida, eis que ndo pode o Poder Publico se imiscuir na
administracdo da propriedade privada como na espécie, para vedar a
cobranga por um produto legalmente fornecido, por ndo encontrar tal
previsdo fundamento de validade nas disposi¢Ges constitucionais que
regulam a matéria.

Assim, em que pese 0 entendimento exarado pela d.
Procuradora de Justica, tem-se que a Lei Municipal n® 5.915/2022 invadiu
sim a competéncia da Unido e do Estado para legislar sobre producéo e
consumo, nos moldes do art. 74, V e VIII, da CERJ, e também a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre a matéria prevista nos artigos 22, I, da
Carta Magna, de modo a consubstanciar a inconstitucionalidade formal da
aludida Lei, por vicio de competéncia legislativa insanavel, além de ensejar
também a existéncia de vicio de inconstitucionalidade material, por
vulneracéo aos arts. 5°, caput, LIV e XXIl, e 170 da CRFB e aos arts. 9°, 214
e 215 da CERJ.

Seguindo a mesma orientacdo, os arestos deste E. Orgdo
Especial, abaixo colacionados, inclusive em hipoteses analogas:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LET N° 1261, DE 17 DE SETEMBRO DE 202. MUNICIPIO
DE SAO GONCALO. LEGISLACAO IMPUGNADA QUE
IMPEDE A COBRANCA PELA UTILIZACAO DE SACOLAS
BIODEGRADAVEIS DE PAPEL, OU DE QUALQUER
OUTRO MATERIAL QUE NAO POLUA O MEIO
AMBIENTE, PARA EMBALAGEM E TRANSPORTE DE
PRODUTOS ADQUIRIDOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO. SUSPENSAO CAUTELAR. INDEFERIMENTO.
REFORMA DA DECISAO. PRESENCA DO FUMUS BONI
TURIS E PERICULUM IN MORA. MATERTIA DEBATIDA
NOS PRESENTES AUTOS IDENTICA AQUELA
TRATADA NA ACAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE n° 0007505-
71.2022.8.19.0000, DE MINHA RELATORIA, ONDE FOI
DEFERIDA A LIMINAR, RATIFICADA POR ESTE E.
ORGAO ESPECIAL. SUSPENSAO DA LEI N° 1261/2021,
DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO, ATE O
JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE DEMANDA.
CONCESSAO DA SUSPENSAO CAUTELAR. MAIORIA."
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(ADI 0075127-07.2021.8.19.0000, Rel. Des. Marilia de
Castro Neves Vieira, ér'gao Especial, Publicado em:
18/05/2022)

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 1,229 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE
PINHEIRAL. LEGISLACAO IMPUGNADA QUE IMPEDE A
COBRANCA PELA UTILIZACAO DE  SACOLAS
BIODEGRADAVEIS DE PAPEL, OU DE QUALQUER OUTRO
MATERIAL QUE NAO POLUA O MEIO AMBIENTE, PARA
EMBALAGEM E  TRANSPORTE DE PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PINHEIRAL. LIMINAR.
CONCESSAO. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA. PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL. PROVIDENCIA INITIO LITIS DEFERIDA PARA
SUSPENDER A EFICACIA DA LEI MUNICIPAL N°
1.229/2021, ATE O JULGAMENTO FINAL DA PRESENTE
ACAO. CONCESSAO DA SUSPENSAO CAUTELAR, AD
REFERENDUM DO E. ORGAO ESPECIAL DESTA E. CORTE.
ARTIGO 105, §2°, DO REGIMENTO INTERNO DESTA E.
CORTE. RATIFICACAO DA LIMINAR."

(ADI  0007505-71.2022.8.19.0000, Rel. Des. Marilia de
Castro Neves Vieira, ér‘gﬁo Especial, Publicado em:
16/03/2022)

"Representagdo de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro em face da Lei n°.
5.497/2012 do Municipio do Rio de Janeiro, sob o
fundamento de ofensa ao artigo 74, inciso VIII, da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, pois a referida
legislagdo municipal trata de matéria atinente ao
consumidor, sendo esta de competéncia concorrente dos
Estados e da Unido. A Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, em seu artigo 74, estabelece as competéncias
legislativas concorrentes da Unido e do Estado, estando
dentre elas, especificamente no inciso VIII, a competéncia
para legislar sobre cresponsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagisticoc. A
Lei do Municipio do Rio de Janeiro de n° 5.497/12, ora
impugnada, dispée sobre a proibigdo de cobranga de
consumacdo minima em bares, restaurantes, boates, casa
noturnas e congéneres, logo, versa sobre direito do

Fls. 15

K
»
Pbady

A
Eletrot”

l"-\.x: ,\_'_;_I = ‘_,_/-""l-





consumidor, matéria, conforme expresso acima,
competéncia legislativa concorrente da Unido e do Estado.
A Constituigdo Federal de 1988 é clara ao determinar que
compete aos Municipios somente legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber. O Municipio do Rio de Janeiro, ao
legislar sobre direito do consumidor, ao contrdrio do que
afirma a Camara Municipal, ndo se restringiu aos interesses
locais, mas invadiu competéncia alheia. Procedente a
representagdo, declarando a inconstitucionalidade do
inteiro teor da Lei n°. 5.497/2012 do Municipio do Rio de
Janeiro, tfendo em vista a contrariedade aos artigos 74,
incisos V e VIII, 358, incisos I e II, da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro, com efeitos ex nunc.”

(ADI 0051845-18.2013.8.19.0000, Rel. Des. Marcus
Quaresma  Ferraz, Orgdo Especial, Julgamento:
01/09/2014)

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL N° 2873 DE 29.10.2013, QUE TORNA
OBRIGATORIA A UTILIZACAO DE IDENTIFICADOR
ELETRONICO DE VAGAS NOS ESTACIONAMENTOS
PAGOS DE SHOPPINGS CENTERS, CENTROS
COMERCIAIS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
EDIFICIOS GARAGEM E RODOVIARIAS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PRESENCA DE FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN
MORA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL JA DECLARADA EM LEIS SEMELHANTES A
PRESENTE. ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE
ESSAS LEIS, TANTO MUNICIPAIS COMO ESTADUAIS,
A PRETEXTO DE TRATAREM SOBRE DIREITO DO
CONSUMIDOR, ACABAM POR PROMOVER VERDADEIRA
INTERVENCAO NA PROPRIEDADE PRIVADA E NA
ORDEM ECONOMICA (ARTIGO 5° XXII E 170, DA
CRFB/88), LEGISLANDO SOBRE DIREITO CIVIL
(DIREITO DE PROPRIEDADE), QUESTAO A SER
DISCIPLINADA DE FORMA PRIVATIVA PELA UNIAO
(ARTIGO 22, I, DA CRFB/88). LIMINAR DEFERIDA
PARA SUSPENDER A APLICACAO DA LEL"

(ADI 0003663-64.2014.8.19.0000, Rel. Des. Odete Knaack
de Souza, Orgéo Especial, Julgamento: 07/04/2014)






"Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n° 7.595,
23 de maio de 2017, do Estado do Rio de Janeiro, que
'dispde sobre a inclusdo de cachagas produzidas no Estado
do Rio de Janeiro nas cartas de bebidas de bares,
restaurantes e hotéis". Alegagdo de violagdo aos principios
da livre iniciativa e liberdade econdmica contidos na
Constituicdo do Estado. Repetigdo, na Constituigdo
estadual de normas existentes na Constituicdo federal.
Fato que ndo impede o conhecimento da representagdo pelo
Tribunal de Justiga. Matéria que poderad ser submetida ao
Supremo Tribunal Federal por Recurso Extraordindrio.
Representagdo que deve ser acolhida. Lei impugnada que
efetivamente atinge a liberdade constitucionalmente
assegurada ao desempenho da atividade econdmica.
Tlegitima interferéncia estatal na atividade econdmica.
Procedéncia do pedido.)

(ADI 0028499-96.2017.8.19.0000, Rel. Des. Claudio
Branddo de Oliveira, Orgdo Especial, Julgamento:
16/04/2018)

"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei municipal n® 6.374, de 25 de junho de 2018, que dispée
"sobre a cobranga de didria de permanéncia por parte da
rede hospitalar privada do Municipio”. Vicio formal na
usurpagdo de competéncia concorrente da Unido com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre produgdo
e consumo e direito do consumidor, (CF/88, artigos 24,V e
VIII, e 170). Ofensa aos artigos 6°, 7°, 74, V e VIII, 215
e 358, I, da Constituigdo estadual. Procedéncia do pleito
declaratorio de inconstitucionalidade.”

(ADI 0041942-80.2018.8.19.0000, Rel. Des. Jessé Torres,
Orgdo Especial, Julgamento: 24/06/2019)

"REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
TENDO COMO OBJETO O § 9° DO ARTIGO 22-A DA LEI
4.191 DE 30 DE SETEMBRO DE 2003 (INCLUIDO PELA LEI
N° 6.805 DE 18 DE JUNHO DE 2014), AMBAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. CONCESSAO DE DESCONTO PARA
O CONSUMIDOR QUE, NO ATO DA COMPRA DE PRODUTO
NOVO (BATERIAS DE CELULARES, PILHAS, LAMPADAS
FLUORESCENTES E PNEUS), ENTREGUE O USADO.
PRELIMINARES DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO, INEPCIA DA INICIAL E INCOMPETENCIA
DESTA E. CORTE, REJEITADAS. O controle abstrato de
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constitucionalidade das leis ou atos normativos estaduais e
face da Constituigdo Estadual compete aos Tribunais de
Justiga dos Estados, incluidos os dispositivos de reprodugdo
compulséria da Constituigdo da Republica. Aos Estados é
vedado, a pretexto de veicularem norma em defesa do
consumidor, legislar sobre direito civil, notadamente sobre
relagdes contratuais. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Representagdo procedente. Unanimidade.”

(ADI 0026000-13.2015.8.19.0000, Rel. Des. Marilia de Castro
Neves Vieira, Julgamento: 07/03/2016)

Dessa forma, ha flagrante vicio formal de competéncia
legislativa, no que tange a Lei Municipal n®5.915/2022, que a contamina por
inteiro, por vulnerar o art. 74, V e VIII, da CERJ, e 0 art. 24, V e VIII, da
CF/88, e também vicio material, por violar os principios da isonomia, da
livre iniciativa e da livre concorréncia, previstos nos arts. 5°, caput, LIV e
XXII, e 170 da CRFB e nos arts. 9°, 214 e 215 da CERJ, cuja
inconstitucionalidade € de ser reconhecida, com efeitos ex tunc.

EM FACE DO EXPOSTO, o0 meu voto é no sentido de rejeitar
a preliminar e, no mérito, julgar procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
5.915/2022 do Municipio Volta Redonda, com efeitos ex tunc.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2022.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA

Acr/0102
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