Camara Municipal de Volta Redonda — RJ.

Coordenadoria de Comunicagao e Divulgagao

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar, definido pela Lei Federal n° 14.133 de
01/04/2021, em seu Artigo 18, tem como objetivo analisar os elementos essenciais
relacionados a licitacdo para contratacéo de servigos de Publicidade a serem prestados por
intermédio de Agéncia de Propaganda, com vistas em atender melhor as necessidades de
Comunicagao Publicitaria da Camara Municipal de Volta Redonda, cujo desenvolvimento € de
responsabilidade da Coordenadoria de Comunicagéo e Divulgagdo-CCD, bem como promover
maior adequabilidade e seguranga operacional a execugao dos servigos, com vistas a mitigar
eventuais inconsisténcias com os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria.

1 -DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQO

1.1- Trata-se de contratacédo de Servigos de Publicidade a serem prestados por intermédio
de Agéncias de Propaganda, conceituados no Artigo 2° da Lei Federal n® 12.232/2010:

O conjunto de atividades realizadas, integradamente, que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a
supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de Publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar ao publico em geral.

Nas contratacdes de Servicos de Publicidade, poderao ser incluidos como atividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

a) - Ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo
de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais seréo difundidas as
pecas e acgoes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas.

b) - A produgéo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados.

c) -A criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de Comunicagdo Publicitéria, em consonéncia
com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agbes publicitarias.

As pesquisas e avaliagbes possuem a finalidade especifica de avaliar o
desenvolvimento estratégico, a criagdo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuragdo dos
resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execugédo do Contrato,
sendo vedada a inclusdo de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a
acao publicitaria ou com o objeto do Contrato.

Os servigos aderentes as novas tecnologias, abrangem os formatos de divulgacao
publicitaria ndo tradicionais, concebidos tanto por plataformas ‘on-line’ como ‘off-line’, que
visam potencializar os efeitos das mensagens e somente poderao ser executados, no ambito
da contratagdo, quando estiverem diretamente relacionados a natureza do objeto do Contrato.

1.2- Considerando as necessidades impostas pelos regulamentos e obrigagdes legais da
Administragdo, a Comunicagao do Poder Legislativo baseia-se no Principio Constitucional da
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Publicidade, disposto no Paragrafo 1° do Artigo 37/CF/88, que garante o direito da populagao
e o dever do administrador de divulgar os atos praticados pela Administracéo, a fim de que os
cidadaos possam tomar conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia das atividades da Camara Municipal de Volta
Redonda.

A Publicidade dos atos, dos programas, das obras e dos servigos publicos deve ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social e deve estar vinculada a objetivos
sociais e de interesse publico, cumprindo a importante fungao institucional de fortalecimento
da cidadania e promogé&o da transparéncia e do controle social.

E para desempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, observada a legislagcéao
em vigor (em especial a Lei Federal n° 12.232/2010), a Cémara Municipal de Volta
Redonda, necessita aliar as competéncias de suas equipes internas a expertise de Agéncias
de Propaganda contratadas por meio de processo licitatorio, as quais dispbéem dos
conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as
melhores solugdes publicitarias as necessidades de comunicagao apresentadas, com vistas a
contribuir para o atingimento dos objetivos da CMVR e a rentabilizagdo dos investimentos e
recursos publicos envolvidos no desenvolvimento das agdes publicitarias.

1.3- A presente licitagdo visa a contratacdo de servigos especializados e continuos de
Publicidade para promover maior adequabilidade as necessidades da CMVR, além de
seguranga operacional na execugdao das campanhas publicitarias, mitigando eventuais
inconsisténcias com os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria.

1.4 - A contratagdo contempla a Modalidade Concorréncia Presencial e, quanto ao tipo
de licitacdo, as redagdes do Paragrafo 2° do Artigo 37 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do o
Artigo 52 do Capitulo Il da mesma Lei; determinam como obrigatéria a adogédo dos tipos
“Melhor Técnica” ou “Técnica e Pre¢o”, exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual e servigos especiais como € o presente caso.

Dessa forma, a presente contratacdo apresenta enquadramento para adocado do
Critério de Julgamento “Técnica e Pre¢o”, na medida em que, além de envolver um valor
contratual expressivo, esta vinculada a uma atuagdo publicitaria abrangente, dados os
publicos-alvo das ag¢des a serem desenvolvidas, as pragas a serem atingidas e os diversos
meios de comunicagao a serem utilizados.

1.5 - A demanda estudada neste ETP foi analisada com base em processos similares
feitos por outros Orgédos e Entidades, com o objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades atuais da
CMVR.

1.6 - Como parte das comemoragdes aos 70 (setenta) anos da Instituicdo, a contratagao
deve, preferencialmente, ocorrer no ano de 2025. A duracgao inicial da presente contratacao
tera o periodo de 12 (doze) meses, o qual podera ser prorrogado, mediante acordo entre as
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partes, por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencao de pregos e condigbes mais
vantajosas para a CMVR, respeitada a vigéncia maxima decenal.

1.7 - O material publicitario devera ser iniciado, imediatamente, apés encerramento dos
procedimentos licitatorios e assinatura do Contrato.

1.8 - Por fim, em critério especifico, no ambito da presente contratagdo, a cotagdo dos
precos praticados por empresas do mercado segue o que determina a Lista de Custos
Referenciais de Servigos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Rio de Janeiro — SINAPRO- RJ., sobre os valores referenciais de servigos internos.

1.9 - Os critérios gerais seguem as Normas-Padrao da Atividade Publicitaria - NPAP. -
emitidas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrao -CENP em 16/12/1998 e todas as
suas alteragdes, atualizagbes, notas técnicas, bem como a legislagdo que rege a Propaganda,
particularmente, a Lei Federal 4.680/1965, o Decreto Federal n° 57.690/1966 e¢ a Lei
Federal n°® 12.232/2010 (Lei da Publicidade).

02 - DEMONSTRI:\C}I?\O DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL- PCA.

2.1 - Para a presente contratagao nao se aplica o Inciso VIl do Artigo 12 da Lei Federal
n° 14.133 de 01/04/2021.

2.2 - Nao ha criagao, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, e que ha adequacao orgcamentaria a LOA, LDO e Plano Plurianual -
previsto no Inciso Il do Artigo 16 da Lei Federal Complementar n° 101/04/05/2000.

03 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento adequado das necessidades da Camara Municipal de Volta
Redonda, envolvidas na presente contratacao, destacam-se:

3.1 - Apontamentos para a Contratacgao:

a) Serem consideradas contratacdes similares feitas por outros Orgédos e Entidades
Publicas, no contexto nacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo. b) Nao se aplica a realizagao de audiéncia e/ou consulta publica, na forma
presencial ou eletronica, para coleta de contribuicdes devido a Lei Federal n® 12.232/2010,
especifica para a contratagcdo. ¢) Em razdo da Lei Federal n® 12.232/2010, ndo se aplica o
Artigo 44 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de compra, locagao
de bens ou de acesso a bens, se avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para
escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
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economia circular. d) Em razao da Lei Federal n° 12.232/2010, n&o se aplicam outras op¢des
logisticas menos onerosas a CMVR, tais como: chamamentos publicos de doagédo e
permutas.

3.2 - Identificacao DO Objeto
A Camara Municipal de Volta Redonda, no cumprimento de suas atribui¢des, entre elas
a promocao de Publicidade de natureza Institucional e de Utilidade Publica, é atendida com
apoio técnico de Agéncia de Publicidade e Propaganda Contratada por meio de processo
licitatorio, para prestagao de Servigcos de Publicidade.

3.2.1 - Também integram o objeto deste Estudo Técnico Preliminar, como atividades
complementares, os servigos especializados pertinentes:
a) A producéo e a execucéo técnica das pegas e projetos criados. b) Ao planejamento
e a execugao de pesquisas e outros instrumentos de avaliacdo e geragcado de conhecimento
relacionados a determinada acdo publicitaria. ¢) A criagdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagao publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a
expansao dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias desenvolvidas.

3.2.2 - As pesquisas e outros instrumentos de avaliagdo previstos na Alinea ‘b’ do

Paragrafo Segundo - terdo a finalidade de:

a) Gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuagdo da CMVR, o
publico-alvo e os veiculos de divulgagao nos quais serao difundidas as campanhas ou pecas.

b) Aferir a eficacia do desenvolvimento estratégico, da criacdo e da divulgagdo de
mensagens.

c) Possibilitar a avaliagao dos resultados das campanhas ou pegas, vedada a inclusao
de matéria estranha ou sem pertinéncia tematica com a agéo publicitaria.

3.3 - Da Natureza Continua Dos Servigcos de Publicidade a serem contratados

E de entendimento comum que os servicos prestados de forma continuada sdo aqueles
que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, para mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Considerando o histérico das necessidades de Comunicagao Publicitaria da Camara
Municipal de Volta Redonda, a interrupcdo dos Servicos de Publicidade prestados por
intermédio de Agéncia de Propaganda, pode comprometer a execugdao de um dos servigos
mais importantes prestados a sociedade, em observancia ao Principio da Publicidade,
disposto no Paragrafo 1° do Artigo 37 da CF/1988, que garante o direito da populacéo e o
dever da Administrac&o divulgar os atos praticados.

E por meio de uma Agéncia de Propaganda que se obtém os servicos de produgéo e
execugao técnica de pecas, materiais e projetos publicitarios prestados por Fornecedores
Especializados com intermediacao e supervisdo da Agéncia, bem a distribuicdo dessas pecas
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junto aos Veiculos de Comunicagao e Divulgagao.

Considerando, ainda, a relevancia das agbes de Publicidade do posicionamento
institucional da CMVR. junto a sociedade, frente aos desafios e aos problemas que se
apresentam no dia a dia, entende-se pertinente manter a previsdo no Edital da possibilidade
de prorrogagao do Contrato, por iguais e sucessivos periodos, limitada e respeitada a vigéncia
maxima decenal, nos termos do Artigo 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.4 - Comissoes de Julgamento

De acordo com a Lei Federal n° 12.232/2010, os trabalhos das diversas fases do
certame estardo a cargo das: - Comissao Permanente de Licitagdo (nomenclatura atualizada
para Comissao de Especial de Contratagcao - nos termos do Inciso L do Capitulo 5° do
Capitulo Il da Lei Federal n° 14.133/2021. - Subcomissao Técnica, a ser constituida e
designada exclusivamente para o julgamento das Propostas Técnicas, de acordo com o
previsto na Lei Federal n® 12.232/2010, a ser constituida por, pelo menos, 03 (trés) membros
que sejam formados em Comunicagédo, Publicidade ou Marketing, ou que atuem em uma
dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) deles ndo poderdo manter nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o Orgéo ou a entidade responsavel
pela licitagao.

Pardgrafo 12 - As Propostas Técnicas serdo analisadas e julgadas por Subcomissao Técnica, constituida
por, pelo menos, 03 (trés) membros que sejam formados em Comunicacgéo, Publicidade ou Marketing ou
que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual - direto ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel pela
licitag&o.

Pardgrafo 22 - A escolha dos membros da Subcomissdo Técnica dar-se-a por sorteio, em sessao
publica, entre os nomes de uma relagdo que tera, no minimo, o triplo do numero de integrantes da
Subcomissdo, previamente cadastrados, e sera composta por - pelo menos, 1/3 (um tergo) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgédo
ou entidade responsavel pela licitagéo.

Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de 09 (nove) nomes a serem
submetidos a sorteio dos membros da Subcomissao Técnica, nos termos da Lei Federal n°
12.232/|2010, sendo a ordem de supléncia sorteada entre os demais homes remanescentes,
para convocagao nos eventuais casos de impedimento de algum dos titulares.

3.5 - Da Habilitagdo das LICITANTES

Para participarem no presente certame, a exemplo das contratagdes vigentes e
anteriores, as Agéncias de Propaganda Licitantes deverdo apresentar documentos e
declaracbes que comprovem sua Habilitagdo Juridica, suas Regularidades Fiscal e
Trabalhista, sua Qualificagdo Técnica e sua Qualificagao Econémico-Financeira -
nos termos de uma convocagao especifica conforme Incisos I, Il, lll e IV do Artigo 62 da Lei
Federal n® 14.133/2021.



Camara Municipal de Volta Redonda — RJ.

VL 1 i 1

Coordenadoria de Comunicagao e Divulgagao

3.6 - Apresentacao e Julgamento das Propostas Técnicas

No ambito de uma licitagdo com Critério de julgamento "Técnica e Prego", como € o
caso da presente contratagdo de Servigos de Publicidade, as Propostas Técnicas a serem
apresentadas pelas empresas Licitantes constituem o elemento primordial do procedimento
de selegcdo, na medida em que é por meio delas que as Agéncias de Propaganda
comprovardo a sua qualificacdo e ‘expertise’ para atendimento das necessidades de
comunicacado da Camara Municipal de Volta Redonda,.

De acordo com a redagao do Inciso IX do Artigo 6° da Lei Federal n° 12.232/2010, o
formato para apresentacédo pelas Licitantes do Plano de Comunica¢ao Publicitaria sera
padronizado quanto a seu tamanho, fontes tipograficas, espacamento de paragrafos,
quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes, visando
assegurar a inviolabilidade da autoria do quesito mais importante da proposta técnica.

3.6.1 - A Proposta Técnica sera composta de um Plano de Comunicac¢ao Publicitaria,
pertinente as informacdes expressas no ‘briefing’ e de um Conjunto de Informagodes
referentes ao PROPONENTE. Esse Conjunto de Informagdes sera composto de quesitos
destinados a avaliar a Capacidade de Atendimento do PROPONENTE e o nivel dos
trabalhos por ele realizados para seus clientes.

3.6.2 - A Licitante devera elaborar sua Proposta Técnica estruturada de acordo com os
quesitos e subquesitos a seguir:
a) Plano de Comunicagao Publicitaria: Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao
Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao-Midia.
b) Capacidade de Atendimento.
c) Repertério.
d) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacéo.

3.6.3 - A metodologia de julgamento das Propostas Técnicas, que determina a elaboragao
de justificativas escritas das razées que fundamentam as pontuagdes, se adequa com as
regras da Lei Federal n° 4.133/2021 e da Lei Federal n° 12.232/2010, fornecendo, assim,
condigdes para um controle mais efetivo dos atos da Subcomisséo Técnica, pelos érgaos de
controle e pelas empresas Concorrentes do certame licitatorio.

3.7 - A nota da Proposta Técnica e sua metodologia sera limitada a 1.000 (mil)
pontos:

3.7.1 - Quesito 1: PLANO de COMUNICACAO PUBLICITARIA. Nota Maxima = 640
(seiscentos e quarenta) pontos - distribuido por 04 (quatro) Subquesitos:

3.7.1.1 - Subquesito Raciocinio Basico. Nota Maxima = 100 (cem) pontos.
01 - Das caracteristicas da CMVR. e das suas atividades que sejam significativas para a
comunicacao publicitaria.
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02 - Do conhecimento das fungdes e do papel da CMVR. e da comunicagao de instituicdes
publicas, no atual contexto social, politico e econémico.

03 - Do conhecimento das fungdes e do papel da CMVR. e da comunicagao de instituicdes
publicas, no atual contexto social, politico e econémico.

04 - Do(s) desafio(s) ou do(s) problemas(s) - geral(is) e/ou especifico(s), de comunicagao a
ser(em) enfrentado(s) pela CMVR.

05 - Das necessidades de comunicagdo da CMVR. para enfrentar esse(s) desafio(s) ou
problema(s).

3.7.1.2 - Subquesito Estratégia de Comunicacdo Publicitaria. Nota Maxima = 190
(cento e noventa) pontos.

01 - A adequacao do partido tematico e dos conceitos propostos a natureza e a qualificagao
da Camara Municipal de Volta Redonda, e ao(s) seu(s) desafio(s) ou problema(s) - geral(is)
e/ou especifico(s), de comunicacao.

02 - A consisténcia légica e a pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa do
partido tematico e dos conceitos propostos.

03 - A riqueza dos desdobramentos positivos do conceito proposto para a comunicagao da
Camara Municipal de Volta Redonda, com seus publicos.

04 - A adequacao e a exequibilidade da Estratégia de Comunicagao Publicitaria proposta
para solugcdo do(s) desafios ou do(s) problema(s) - geral(is) e/ou especifico(s), de
comunicacao da Camara Municipal de Volta Redonda.

05 - A consisténcia légica e a pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa da
Estratégia de Comunicag¢ao Publicitaria proposta.

06 - A capacidade de articular os conhecimentos sobre a Camara Municipal de Volta
Redonda, o mercado no qual se insere, seu(s) desafio(s) ou problema(s) - geral(is) e/ou
especifico(s), de comunicagao, seus publicos, os resultados e metas por ele desejadas e a
verba disponivel.

3.7.1.3 - Subquesito Ideia Criativa. Nota Maxima = 200 (duzentos) pontos.

01 - Sua adequacdo ao ‘briefing’, especificados no(s) desafio(s) ou problema(s),
geral(is) e/ou especifico(s), de comunicagdo da CMVR.

02 - Sua adequacao (relagédo de coeréncia e consequéncia) aos Subquesitos Raciocinio
Basico e Estratégia de Comunicagao Publicitaria apresentados pela CONCORRENTE.

03 - Sua adequacgao ao universo cultural dos segmentos de publico-alvo.

04 - A multiplicidade de interpretacgdes favoraveis que comporta.

05 - A criatividade e a originalidade da combinacéo dos elementos que a constituem.

06 - A simplicidade da forma sob a qual se apresenta.

07 - Sua pertinéncia as atividades da CMVR. e a sua inser¢cdo nos contextos social, politico
e econdmico.
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08 - Os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme demonstrado nos exemplos
de pecas e/ou materiais apresentados.

09 - A exequibilidade das pecgas e/ou dos materiais.

10 - A compatibilidade da linguagem utilizada nas pecgas e/ou nos materiais aos meios e aos
publicos propostos.

3.7.1.4 - Subquesito Estratégia de Midia e Nao-Midia. Nota Maxima = 150 (cento e

cinquenta) pontos.

01 - O conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdo dos segmentos de publico
prioritarios.

02 - A capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos.

03 - A consisténcia e a coeréncia do plano simulado de distribuicdo das pecas e/ou dos
materiais em relagao as duas Alineas anteriores.

04 - A pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos recursos
préprios de comunicagcdo da CMVR., indicados no ‘briefing’.

05 - A economicidade e a criatividade da aplicagdo da verba de midia, evidenciada no
plano simulado de distribuicdo de pecas elou dos materiais.

06 - A otimizacdo da midia segmentada, alternativa e de massa.

3.7.2 - Quesito 2: CAPACIDADE de ATENDIMENTO. Nota Maxima = 120 (cento e vinte)
pontos.

01 - A adequacgao das caracteristicas dos clientes da CONCORRENTE a Camara Municipal
de Volta Redonda,.

02 - A experiéncia da CONCORRENTE no atendimento a 6rgaos publicos.

03 - A adequacdao das qualificagcbes e das quantificacdbes dos profissionais da
CONCORRENTE a Estratégia de Comunicagao Publicitaria da Camara Municipal de Volta
Redonda.

04 -A adequacao das instalacdes, da infraestrutura e dos recursos materiais que estarao a
disposicao da execucao do Contrato - em carater prioritario.

05 - A operacionalidade do relacionamento entre a Camara Municipal de Volta Redonda, e
a CONCORRENTE, esquematizado na proposta.

06 - A relevancia e a utilidade das informagdes de marketing e comunicagao, das pesquisas
de audiéncia e da auditoria de circulagao e controle de midia que a CONCORRENTE colocara
regularmente a disposicdo da Camara Municipal de Volta Redonda, sem 6nus adicional,
durante a vigéncia do Contrato.

3.7.3 - Quesito 3: REPERTORIO. Nota Maxima = 120 (cento e vinte) pontos.
01 - A Ideia Criativa e suas pertinéncias aos clientes e a resolugao dos problemas.
02 - A qualidade da execucao, apresentagcdo e do acabamento das pecas elou materiais
apresentados.
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03 - A clareza da exposicao das informagdes prestadas.

3.7.4 - Quesito 4: Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo - CASES. Nota
Maxima = 120 (cento e vinte) pontos.
01 - A evidéncia de planejamento publicitario.
02 - A consisténcia das relagdes de causa e efeito entre problema e solugao.
03 - A relevancia dos resultados apresentados.
04 - A concatenacao légica da exposicao.

3.7.5 - A nota do quesito correspondera a média aritmética das notas de cada membro da
Subcomisséo Técnica.

3.7.6 - A nota final da Proposta Técnica de cada LICITANTE correspondera a soma das
notas dos quesitos.

3.7.7 - Com respaldo no Inciso X do Artigo 6° da LFn°12.232/2010, a presente
contratacdo nao estabelece prazo para as pecas pregressas relativas aos Quesitos
Repertério e Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicagdo - CASES. Tal exigéncia
busca proporcionar condicbes isonbémicas as Agéncias CONCORRENTES, apoiar o
julgamento da Subcomissdo Técnica e objetiva a participagcdo do maior numero possivel de
potenciais CONCORRENTES no processo licitatério - em respeito aos Principios da
Isonomia, da Impessoabilidade, da Economicidade, da Eficiéncia, da Transparéncia e do
Interesse Publico.

3.8 - Apresentacgao e Julgamento das PROPOSTAS COMERCIAIS

Para a Proposta Comercial deverao ser observadas as praticas de mercado - conforme
estabelece o Inciso V do Artigo 6° da Lei Federal n® 12.232/2010.

A Proposta Comercial abrange os descontos que serdao oferecidos pelas empresas
Licitantes relativos aos custos internos da Agéncia, bem como os honorarios a serem
cobrados do CONTRATANTE, referentes a producao de pecas e materiais incidentes sobre
os custos comprovados de servicos realizados por terceiros.

A Proposta Comercial devera ser apresentada em 01 (uma) via original, sem emendas,
rasuras, corretivos ou entrelinhas, com suas folhas rubricadas e a ultima contendo data,
assinatura e identificacdo do signatario, que - obrigatoriamente, devera possuir capacidade
para o ato.

No valor proposto deverdo estar computados todos os valores necessarios para o
atendimento do objeto da presente licitag&o - tais como: tributos, encargos, diretos e indiretos,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas e tarifas, fretes, seguro,
custos inerentes a aquisicao, transporte, armazenamento e utilizacdo de materiais a serem
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empregados na execugao dos servigos.

As propostas serdo consideradas completas e suficientes para a execugdo do objeto
licitado, sendo desconsiderada qualquer reivindicagdo de pagamento adicional devido a erro
ou ma interpretagdo de parte da empresa LICITANTE. O valor cotado € de inteira
responsabilidade da LICITANTE, devendo observar com rigor, quando da elaboragcao da
proposta, para que nao ocorra erros de digitagao, especificagdes incompletas ou percentuais
cotados erroneamente, estando sujeito a desclassificagao da proposta.

3.8.1 - A Proposta Comercial devera conter - sob pena de desclassificagao:

a) O desconto sobre os custos internos de producao da prépria LICITANTE, apurado
em relagdo a Lista de Custos Referenciais de Servigos Internos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Rio de Janeiro — SINAPRO/ RJ. b) O desconto a
ser concedido sobre a remuneracédo | Honorarios de 15 % (quinze por cento) sobre a
contratacdo de Servigos de Terceiros no processo de producdo. ¢) O prazo de validade, que
nao podera ser inferior a 90 (noventa) dias, contados da data da entrega dos invdlucros.
d) A LICITANTE fara jus ao Desconto-Padrao de Agéncia- DPA. concedido pelos Veiculos
de Comunicacao - em conformidade com o Artigo 11 da Lei Federal n°® 4.680/1965 e com o
Artigo 72 do Regulamento para a execug¢ao da mesma Lei.

O Desconto-Padrao de Agéncia € concedido a Licitante pela concepgéo, execugao
e/ou distribuicdo de Publicidade por ordem e conta da CONTRATANTE, nos termos do Artigo
19 da LFederal n°® 12.232/2010.

3.9 - Condigdes Contratuais

As Clausulas dispostas na Minuta do Contrato observardao as determinacdes da Lei
Federal 12.232/2010 e buscarao contemplar o maior detalhamento possivel das condicbes a
serem estabelecidas no relacionamento com a Agéncia, dadas as caracteristicas da atividade
publicitaria e as exigéncias legais as quais se submetem.

Visando aperfeicoar os dispositivos contratuais, em face das necessidades da CMVR
frente as novas tendéncias do mercado publicitario, a Agéncia ficara a disposi¢cao da Camara
na medida em que a proximidade pode ser adequadamente obtida com os recursos digitais
disponiveis que apoiam o atendimento e o relacionamento, sem gerar prejuizos aos servigos
prestados. Contudo, a LICITANTE VENCEDORA devera ter 01 (um) profissional para o setor
de atendimento exclusivo, em Volta Redonda.

Ainda, com vistas a garantir exceléncia na prestagdo dos servicos, além de um
preposto, devem ser estabelecidos os perfis de profissionais e seus quantitativos para
composi¢cao de uma equipe minima para atendimento imediato a CMVR.

Dessa forma, os servicos a serem prestados devem ser claramente estabelecidos no
Termo Contratual, sendo as condigbes de sua operacionalizagdo definidas pela propria
Agéncia Contratada, a seu critério ou em comum acordo, conforme a especificidade de cada
servigo.

Destaca-se que os resultados de uma acédo nao estao diretamente relacionados com o
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desempenho da Agéncia Contratada, na medida em que fatores externos (cenario vivenciado
pelo pais, convicgao ideologica do cidadao, postura de servidores no atendimento ao publico
etc.) também interferem no grau de atingimento dos objetivos de uma campanha,
independentemente da qualidade técnica da Acéo de Publicidade e dos servigos prestados.

Dessa forma, nao seria correto condicionar o pagamento integral da remuneragao da
Agéncia, aos resultados obtidos com a campanha, nem a qualidade técnica das acdes
publicitarias, pelos motivos acima expostos.

No entanto, o desempenho global da Contratada deve ser periodicamente avaliado e a
execucao dos servicos acompanhada e fiscalizada por Gestor Fiscal Titular e Suplente do
Contrato, para o fiel cumprimento das Clausulas contratuais.

E necessario, ainda, estabelecer no Termo Contratual, a previsdo de vedagdo para os
agentes publicos autorizarem, nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito eleitoral municipal,
a Publicidade Institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas da Camara
Municipal de Volta Redonda, nos termos da Lei Federal n® 14.356/2022.

3.10 - O quantitativo necessario, assim como estimativas dos mesmos foram baseadas
nas informacdes disponibilizadas pela Coordenadoria de Comunicagao e Divulgagéo.

3.11 - A presente contratacdo ndao envolve impactos diretos ao meio ambiente, mesmo
assim, seu Edital deve contemplar dispositivos especificos para garantir praticas de
sustentabilidade por parte da Agéncia de Propaganda Contratada, estabelecendo dentre as
suas obrigacdes a adogao - na execugao dos servigos, de boas praticas de sustentabilidade
ambiental, de otimizacao de recursos, de reducao de desperdicios e de redug¢ao da poluigao.

3.12 - O prazo de vigéncia da contratagcdo devera ser de 12 (doze) meses iniciais,
podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, respeitada a vigéncia maxima decenal,
conforme disposto no Artigo 105 da Lei Federal n° 14.133/2021 e desde que seja
demonstrada a vantajosidade e interesse formal do Legislativo e da CONTRATADA na
continuidade dos servigos.

3.13 - Devera constar no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato, Clausula
Especifica para o tema Reajuste de Pregos, nos termos do Inciso V do Artigo 92 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

3.14 - Ficam o Gestor Fiscal Titular e Fiscal Suplente e, ainda, a Divisdo de Auditoria e
Controle Interno da CMVR, responsaveis pelo recebimento e acompanhamento da execucao
contratual.

04 - ESTIMATIVA das QUANTIDADES para a CONTRATACAO
A presente contratacdo ndo envolve a quantificagcdo prévia e estimada dos produtos e
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servicos a serem executados no decorrer da execucao contratual.

Diferentemente dos servigos de natureza comum, que séo constituidos por tarefas que
podem ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos
preestabelecidos e conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregdo em sua
contratagdo; os Servicos de Publicidade possuem uma natureza intelectual, na medida em
que a sua contratacdo envolve, basicamente, a ‘expertise’ das Agéncias de Publicidade e
Propaganda na proposigdao das solugdes publicitarias mais adequadas para atingimento dos
objetivos de comunicagao estabelecidos em cada demanda.

Ademais, o Artigo 5° da Lei Federal n° 12.232/2010 estabelece a modalidade de
licitacdo para contratagcdo de Servicos de Publicidade, bem como define os Critérios de
Julgamentos: “Melhor Técnica” ou “Técnica e Pre¢o”, a ser adotado, sem margem de
discricionariedade para o Orgéo Contratante.

Dessa forma, de acordo com o Artigo 6° da Lei Federal n® 12.232/2010, o instrumento
convocatoério das licitagbes para contratagdo de Servicos de Publicidade deve observar as
exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021, que substitui e atualizou a Lei Federal n°
8.666/1993, nao sendo, porém, exigido um “orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios”, justamente pela impossibilidade de que seja estimado
previamente um quantitativo de produtos e servicos a serem prestados no decorrer da
execucao contratual, que dependem diretamente de cada solucgao publicitaria aprovada.

4.1 - Especificagao Prévia dos Produtos e Servigos

A presente contratacdo ndao envolve a especificagao prévia dos produtos e servicos a
serem prestados no decorrer da execugao contratual, tendo em visa que - de acordo com o
Paragrafo 2° do Artigo 1° da Lei Federal n® 2.232/2010, o instrumento convocatério das
licitacbes para contratacdo de Servicos de Publicidade deve, complementarmente, observar
as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo sendo, porém, exigido o Projeto Basico
e/ou Executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos.

Assim, em substituicdo ao Projeto Basico com as especificagdes técnicas dos produtos
e servicos que serao executados, o Edital da futura Concorréncia Publica de licitagdo para
contratagcdo de Servigos de Publicidade devera disponibilizar um ‘briefing’ para subsidiar o
desenvolvimento da Proposta Técnica das empresas LICITANTES, conforme disposto no
Inciso Il do Artigo 6° da Lei Federal n° 12.232/2010 e, consequentemente, possibilitar a
avaliacao da capacidade técnica das Concorrentes.

4.2 - Tabela Sintética

Coordenadoria de Comunicagao e
1 Divulgagado da Camara Municipal de
Volta Redonda

Contratagdo de Servigos | 12 meses
de Publicidade
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05 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objeto de Contrato de Servigcos de Publicidade esta disciplinado pela Lei Federal n°
12.232/2010 e encontra-se claramente definido na redacédo do seu Artigo 2°. A solucéo a ser
contratada atende plenamente as necessidades da Camara Municipal de Volta Redonda,
sendo a Publicidade uma das ferramentas da Comunicagdo Social, disposto no Paragrafo 1°
do Artigo 37 da CF/1988, que garante o direito da populagdo e o dever do administrador de
divulgar os atos praticados pela Administragdo, a fim de que os cidaddos possam tomar
conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia das atividades do Municipio.

Para a contratagao pretendida foram analisados processos similares feitos por outros
orgaos e entidades com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da CMVR.

Por fim, no ambito da presente contratacdo - em critério _especifico, a cotacdo dos
precos praticados por empresas do mercado devera seguir o que determina a Lista de
Custos Referenciais de Servigos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Rio de Janeiro — SINAPRO/ RJ. sobre valores referenciais de servigos internos.

Os critérios gerais seguem as Normas-Padrao da Atividade Publicitaria - NPAP
(documento assinado pelas entidades nacionais representativas dos segmentos que
compdem esta atividade), emitidas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrao -CENP. -
em 16/12/98 e todas as suas alteragdes, atualizagdes, notas técnicas, bem como a legislagcéo
que rege a Propaganda, particularmente, a Lei Federal n° 4.680/18/06/1965 e o Decreto
Federal n° 57.690/66.

06 - ESTIMATIVA do VALOR da CONTRATAGAO
O valor global da presente contratagdo de Servigos de Publicidade esta estimado em
R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais). O valor se justifica pela Lista de Custos
Referenciais de Servigos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Rio de Janeiro — SINAPRO/ RJ. - Edicao Julho/ 2024 a Junho/2025, conforme consta no
processo deste Estudo Técnico Preliminar.

O valor acima descrito € feito por estimativa, cabendo a Administracdo da Céamara
Municipal de Volta Redonda, definir o quanto sera utilizado durante a execucédo do Contrato;
podendo nos casos de prorrogacao contratual altera-lo.

A presente contratacdo ndo envolve o levantamento prévio das estimativas de pregos
dos produtos e servicos a serem praticados no decorrer da execucao contratual.

Sobre a matéria - esclarece o Professor Dr. Marcal Justen Filho, em “Comentarios a
Lei de Contratos de Publicidade da Administragdo: Lei Federal n° 12.232/2010”, Editora
Forum, pagina 246, Subitem 2.4.2:
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“2.4.2 - A Estimativa das Despesas
Justamente por isso, ndo ha exigéncia da fixagdo de estimativa minuciosa das despesas a serem
realizadas.
O Contrato para Servicos de Publicidade ndo é executado sob regime de empreitada (por preco
global ou unitario), nem comporta uma estimativa precisa e determinada quanto a um “pre¢co” a ser
desembolsado pela Administragéo”.

Para o fornecimento de bens e servigos especializados € necessaria a apresentagao
pelas Agéncias Contratadas de 03 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas: fisicas ou
juridicas, previamente cadastradas, que atuem no mercado do ramo do fornecimento
pretendido, nos termos do Artigo 14 da Lei Federal n° 12.232/2010.

Na contratacdo de tempos e espagos junto a Veiculos de Comunicagdo, para
distribuicdo das pecas publicitarias de campanhas publicitarias, sdo praticados os valores
constantes das respectivas tabelas de pregos, obrigatoriamente publicas, aplicados os
descontos negociados, conforme o disposto no Artigo 15 da mesma Lei.

Assim, nas contratacbes de Servigcos de Publicidade, para estabelecimento do valor
global a ser estimado no ambito do certame, foram consideradas as necessidades de
Comunicagao a serem atendidas no decorrer da execucgao contratual, em termos de volume,
porte e abrangéncia das demandas potenciais.

07 - DESCRIGAO da SOLUGAO como um TODO

Nos termos do Artigo 2° da Lei Federal n° 12.232/2010, o objeto de um Contrato de
Servigos de Publicidade envolve:

O conjunto de atividades realizadas - integradamente, que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo, a
supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de Publicidade aos Veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral.

O Paragrafo 1° do mesmo Artigo estabelece que nessas contratagdes possam ser
incluidos os seguintes servigos especializados, como atividades complementares:

I - Ao planejamento e a execug¢do de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geracéo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serédo difundidas as
pecas e agoes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas - respeitado o disposto no
Artigo 32 desta Lei.

Il - A produgéo e a execugdo técnica das pecas e projetos publicitérios criados.

Il - A criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitéria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agcbes
publicitarias.

De acordo com o Paragrafo 2° do mesmo Artigo, o Contrato de Servigos de Publicidade
tera como objeto somente as atividades descritas acima, sendo vedada a inclusao de
quaisquer outras atividades, em especial, as de assessoria de imprensa, comunicagao e
relagbes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de
qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliagbes previstas no Inciso |, acima transcrito, o Artigo 3°
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da mesma Lei torna passivel de execugao apenas aquelas que tenham finalidade especifica
de aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo e a veiculagcdo e de possibilitar a
mensuragao dos resultados das campanhas publicitarias realizadas na execugao contratual,
sendo vedada a inclusdo de qualquer matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia
tematica com a agao de Publicidade ou com o objeto do Contrato.

7.1 - Deste modo, a partir dos estudos realizados, constata-se que, para a descrigdo da
solugdo como um todo, pode-se afirmar que a propensa contratacdo sera operacionalizada
nos moldes até aqui estabelecidos pela Camara Municipal de Volta Redonda, com destaque
aos pontos abaixo discriminados:

| - Executar os servicos diretamente, com seus proprios recursos, operando como
organizagdo completa e fornecer servigos de elevada qualidade.

Il - Os servicos deverao ser executados por meio dos profissionais indicados para fins
de comprovacao do Quesito Capacidade de Atendimento na Proposta Técnica apresentada,
admitida a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior mediante
comunicacao prévia a CMVR.

lll - Executar todos os servicos de acordo com os prazos e as demais especificagdes
estipuladas pelo Legislativo.

IV - A Agéncia podera intermediar a contratacdo de Veiculos de Comunicagao e,
quando necessarios a execucao das atividades complementares (fornecedores de servigos
especializados).

V - A contratacdo de Veiculos de Comunicacido e de Fornecedores de Servigos
Especializados devera ser submetida a prévia e expressa autorizacdo da CMVR e implica a
atuacao da Agéncia por conta e ordem do Legislativo.

VI - A Camara Municipal devera ser previamente identificada pela Agéncia no ato de
contratagao de Veiculos de Comunicagao.

VIl - Efetivar as operagdes de pagamento referentes aos servigos prestados por
Veiculos ou Fornecedores de Servigos Especializados, operacdo que devera ser realizada em
até 05 (cinco) dias uteis do recebimento do pagamento realizado pelo Poder Legislativo
Municipal.

VIIl - Contratar, administrar, executar e fiscalizar os Contratos firmados com
Fornecedores de Servigos Especializados e Veiculos de Comunicagao, inclusive quando
decorrentes de cotacdes realizadas pela CMVR, respondendo pelos efeitos destes acordos,
incluidos os danos e os prejuizos, diretos ou indiretos, decorrentes de sua culpa.

IX - As alteracbes, rejeigdes, cancelamentos ou interrupgdes de um ou mais servigos
contratados deverao ser tempestivas e formalmente comunicados a Camara Municipal de
Volta Redonda, devendo a Agéncia adotar providéncias imediatas para solucionar a
pendéncia.

X - A culpa do Fornecedor de Servigos Especializados, do Veiculo de Comunicagao ou
da Agéncia, que repercuta na plena execucao dos servigos contratados implica a revisao das
obrigagdes e dos pagamentos dos contratos por esta firmados, na medida das consequéncias
do ato nos servicos acordados.

Xl - Orientar a produgdo, a impressao e a distribuicdo das pecgas graficas conforme
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aprovagao da CMVR e atestar a conformidade deste material com as especificagdes contidas
no documento de autorizagdo da agao.

XIl — Aplicar esforgos no sentido de obter as melhores condigbes nas negociagbes
comerciais junto a Fornecedores e Veiculos de Comunicagao.

Xlll - Pertencem a CMVR, devendo-lhes ser transferidas, as vantagens obtidas em
negociacdo com Fornecedores de Servigos Especializados e com Veiculos de Comunicagao
realizada - diretamente ou por intermédio da CONTRATADA, incluidos os eventuais
descontos e as bonificacbes na forma de tempo, espaco ou reaplicagcbes que tenham sido
concedidos pelo Veiculo, excluidos os Planos de Incentivo concedidos por Veiculos de
Comunicagao a Agéncia, nos termos do Artigo 18 da Lei Federal n° 12.232/2010.

XIV - A Agéncia ndo podera sobrepor os Planos de Incentivo aos interesses do
Legislativo, preterindo veiculos de divulgagao que ndo os concedam ou priorizando 0s que 0s
oferecam, devendo sempre conduzir-se na orientagcdo da escolha desses Veiculos de acordo
com pesquisas e dados técnicos comprovados.

XV - Nos casos de reutilizagbes de pegas publicitarias, a Agéncia devera negociar
sempre as melhores condi¢des de precos.

XVI - Observar as seguintes condigdes para o fornecimento de Servigos Especializados
a CMVR, com excecédo a compra de midia:

a) Fazer cotacbes prévias de pregos para os servigcos a serem prestados por fornecedores,
com excegao a contratacdo de Fornecedor exclusivo de Servigos Especializados.

b) Apresentar, no minimo, 03 (trés) cotagdes coletadas entre fornecedores cadastrados ou
eventual sistema que venha a substituir tal cadastro, que atuem no mercado do ramo do
fornecimento pretendido, com excec¢do a contratacdo de fornecedor exclusivo de servigcos
especializados.

¢) A impossibilidade de obter as 03 (trés) cotagdes, devera ser previamente justificada ao
Legislativo, por escrito, para decisdo sobre a contratagao.

XVII - Exigir do Fornecedor que a cotagéo seja em papel timbrado e que:
a) Contenha a identificacdo do Fornecedor (com - pelo menos, nome completo, CNPJ ou
CPF, endereco e telefone) e a identificagdo (home completo, cargo na empresa, RG e CPF) e
assinatura do responsavel pela cotacao.
b) Detalhe dos produtos ou servigos que a compdem, seus pregos unitarios e total e - sempre
gue necessario, suas especificacoes.
c) Seja apresentada juntamente com os comprovantes de que o Fornecedor esta inscrito, e
em atividade:no CNPJ ou no CPF e no Cadastro de Contribuintes, Estadual ou Municipal, se
for o caso, relativos ao seu domicilio ou sede, pertinentes a seu ramo de atividade e
compativeis com o servigo a ser fornecido.

XVl - Quando o fornecimento de servigos tiver valor superior a 0,5 % (meio por cento)
do valor global deste Contrato, a Agéncia coletara orcamentos de Fornecedores em
envelopes fechados, que serdo abertos em sessao publica, convocada e realizada sob
fiscalizagdo da Camara Municipal de Volta Redonda.

XIX - A Cadmara Municipal de Volta Redonda procedera a verificagdo prévia da
adequacao dos precos dos bens e servigos cotados em relacdo aos do mercado, sendo que:



Camara Municipal de Volta Redonda — RJ.

r\‘f?;; :

XUHL 1

Coordenadoria de Comunicagao e Divulgagao

- Se e quando julgar conveniente, a Camara Municipal de Volta Redonda podera realizar
cotacdo de precos diretamente junto a Fornecedores para o fornecimento de bens ou
servigos, independentemente de valor.

XX - Encaminhar em arquivo digital, apds a aprovagéo do servigo pelo Legislativo e sem
Onus para este, copias de pegas produzidas (TV e cinema, internet, radio, midia impressa e
materiais publicitarios - sendo esses ultimos uma cépia aberta e uma copia fechada, desde
que nao seja para uso em veiculagao de midia paga).

XXI - Os arquivos contendo as copias das pecgas produzidas deverao ser apresentados
nos formatos definidos pela CMVR.

XXII - Disponibilizar a CMVR informagbdes que forem solicitadas a respeito da midia
utilizada.

XXIII - Entregar a CMVR cépia dos comprovantes de pagamentos feitos a Fornecedores
de Servicos Especializados e Veiculos de Comunicagdo até o dia 10 (dez) do més
subsequente ao do pagamento realizado pelo Legislativo.

XXIV - Entregar ao Legislativo, em meio eletrénico e/ou em meio impresso, até o dia 10
de cada més, um relatorio total (més a més) de despesas com Fornecedores de Servigos
Especializados e Veiculos de Comunicagcdo com o respectivo acompanhamento de seus
pagamentos.

XXV - Elaborar, sempre que solicitado pelo Legislativo, estudo de praticas e
investimentos em midia que forem empregados.

XXVI - Prestar esclarecimentos sobre eventuais atos ou fatos desabonadores noticiados
que envolvam a Agéncia, independentemente de solicitagao.

XXVII - Assumir, com exclusividade, todos os tributos e taxas que forem devidos em
decorréncia do objeto licitado, bem como as contribuicdes devidas a Previdéncia Social, os
encargos trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de trabalho, os encargos que
venham a ser criados e exigidos pelos poderes publicos, e outras despesas que se fizerem
necessarias ao cumprimento do objeto pactuado.

XXVIII - A Agéncia é responsavel por recolhimentos indevidos ou pela omisséao, total ou
parcial, nos recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os servigos
contratados.

XXIX - Sempre que solicitado pela Camara Municipal de Volta Redonda, a Agéncia
devera apresentar a comprovagado de estarem sendo satisfeitos todos os seus encargos e
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais.

XXX - Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos e
despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos
e/ou contratados.

XXXI - Obrigar-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de ac¢des judiciais que
Ihe venham a ser atribuidas por forca de Lei, relacionadas com o cumprimento dos servicos.

XXXII - A Agéncia também respondera por qualquer agao judicial que tenha por
fundamento a legislagcédo trabalhista ou de protecdo aos direitos autorais ou a propriedade
intelectual, devendo adotar providéncias no sentido de preservar o Legislativo de Volta
Redonda e de manté-lo excluida da lide, assim como de reivindicagdes, demandas, queixas
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ou representacgdes referentes a tais assuntos.

XXXIII - Havendo condenacdo contra a CMVR, a Agéncia |he reembolsara as
importancias que tenham sido obrigadas a pagar, dentro do prazo de 10 (dez) dias uteis a
contar da data do efetivo pagamento, sem prejuizo da apuragdo das demais
responsabilidades civeis, penais e administrativas envolvidas.

XXXIV - Manter acervo comprobatorio da totalidade dos servigos prestados e das pegas
publicitarias produzidas durante o periodo de 05 (cinco) anos apdés a extingdo do Contrato.

XXXV - A Agéncia ndao podera subcontratar outra Agéncia de Propaganda para a
execugao dos servigos objeto desta licitagdo.

08 - JUSTIFICATIVA para o PARCELAMENTO ou NAO

O parcelamento do servico objeto deste Estudo Técnico Preliminar nido se mostra
tecnicamente viavel, nos termos estabelecidos no Paragrafo 3° do Artigo 40 da Lei Federal
n° 14.133/21, visto que as atividades descritas no Artigo 2° sdo executadas de forma integral,
nao podendo ser parte ou serem consignadas a determinada Agéncia de forma singular. Isto
porque o objeto n&o é divisivel.

No tocante a necessidade de justificativa do parcelamento ou ndo da solucéo, tal
elemento nao € aplicavel.

Também nao ha segregacgao de itens ou contas, conforme o permissivo constante na
redacdo do Artigo 2° do Paragrafo 3° da Lei Federal n° 12.232/10, uma vez que, pelo valor
estimado dessa Concorréncia Publica, a contratacdo de 01 (uma) Agéncia de Publicidade e
Propaganda € a mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade do servigo, ja que o planejamento e execugdo permanecem a cargo do mesmo
Fornecedor.

Visa-se também a garantia da unidade no trabalho de comunicagdo a ser
desenvolvido, pois os servigos de Criacdo, Producdo, Veiculagcdo sdo complementares na
realizagdo do servico de uma Comunicagao Integrada, ndo sendo assim objetos divisiveis,
de naturezas distintas, que justifiquem uma separagao por lotes com vistas a ampliagdo da
competitividade.

A divisdo do objeto ndo implicara em ampliacdo da competitividade, uma vez que as
mesmas empresas participardo da Concorréncia Publica.

A perspectiva de administrar servicos diversos que sdo complementares entre si,
implicara em prejuizo para a Administracdo. E pratica regular do mercado a prestacdo dos
servigos publicitarios de forma simultanea.

09 - DEMONSTRATIVO dos RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de Servicos de Publicidade prestados por intermédio de Agéncia de
Propaganda e Publicidade, a Camara Municipal de Volta Redonda, pretende desempenhar,
com maior eficiéncia, sua missdo e competéncias institucionais de planejar, executar e
acompanhar os resultados da politica de Comunicagao Institucional do Legislativo, em
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consonancia com as politicas da atual Administracdo da Casa Legislativa em decorréncia da
melhor qualidade técnica dos servigos prestados e da tempestividade promovida pelos
procedimentos contratuais a Publicidade da CMVR.

Ao desenvolver uma Publicidade mais assertiva, a CMVR também estara
rentabilizando o orgcamento destinado para esse fim, 0 que caracteriza o uso responsavel dos
recursos publicos.

Ressalta-se que a ‘expertise’ da Agéncia CONTRATADA, com profissionais
qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras solugbes
publicitarias para apoiar a atuacdo da CMVR, aliada com as dindmicas de execug¢ao dos
servicos previstas no instrumento contratual, possibilitam maior celeridade ao
desenvolvimento da Publicidade da Camara e, consequentemente, melhor atendimento das
necessidades de comunicagdo do Poder Legislativo, no enfrentamento dos desafios
institucionais vivenciados no dia a dia da CMVR e da cidade.

A tempestividade decorre do fato de que a Agéncia de Publicidade e Propaganda
contratada torna-se responsavel pela intermediagdo e supervisdo das contratagdes
corriqueiras de Fornecedores Especializados para Producdo e execugdo das pecgas e
materiais publicitarios desenvolvidos no decorrer da execugao contratual, bem como para a
contratacdo dos inumeros Veiculos de Comunicagdo e Divulgacao utilizados para
disseminagao das mensagens das Campanhas Publicitarias.

Nesse trabalho, a CMVR prioriza o atingimento dos objetivos de comunicagao
estabelecidos para cada campanha, buscando atingir o maior numero de publico possivel com
as mensagens mais adequadas, com vistas a concorrer pela atengao e pelo entendimento do
cidaddo, frente ao imenso volume de conteudos divulgados pela iniciativa privada e dos
inumeros e variados espacos publicitarios utilizados pelos ANUNCIANTES da cidade e regiao.

Vale ainda destacar que a ‘expertise’ técnica da Agéncia Contratada em processo
licitatério apoia as equipes internas da Céamara Municipal de Volta Redonda, Camara
Municipal de Volta Redonda, por meio da proposi¢ao das estratégias de comunicacdo mais
adequadas e eficazes para composicdo da equacdo: O que dizer? Como dizer?
O que ressaltar? Quando dizer? Onde dizer? Quanto investir?

Além de caracterizar um direito do cidaddo e um dever do Legislativo em divulgar seus
atos, medidas e a destinagao dos recursos publicos, a Publicidade cumpre ainda o importante
papel de orientar, educar e mobilizar a populacdo para que a mesma possa usufruir dos
servicos colocados a sua disposicao ou adotar posturas positivas que tragam beneficios reais
para a sua vida.

Dessa forma, com a contratacdo de Servigos de Publicidade prestados por intermédio
da Agéncia de Propaganda, o Legislativo pretende agregar maior adequabilidade, qualidade e
eficiéncia ao processo de implementagao da politica de comunicagao com os cidadaos, dando
maior transparéncia aos atos da Casa de Leis, além de contribuir para efetividade do
exercicio da cidadania pela populacdo, o que caracterizara o correto cumprimento de sua
misséo institucional.
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10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A Coordenadoria de Comunicagdo e Divulgacdo CMVR mantera relacionamento com os
agentes da empresa CONTRATADA, sendo dispensada adequacédo de ambientes fisicos,
bem como materiais. Em relacdo a fiscalizagdo do Contrato, além do exercicio formal dos
Gestor Fiscal Titular e Fiscal Suplente; a CMVR dispde da Divisdo de Auditoria e Controle
Interno.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES

Fundamento Juridico: Descricdo necessaria a escolha da contratacdo (Inciso Xl do
Paragrafo 12 do Artigo 18 da Lei Federal n° 14.133 de 01/04/2021).

Nao se aplica.

12 - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagcdo ndo envolve impactos diretos ao Meio Ambiente, mas mesmo assim,
seu Edital deve contemplar dispositivos especificos para garantir praticas de sustentabilidade
por parte da Agéncia de Propaganda a ser CONTRATADA, estabelecendo dentre suas
obriga¢des, a adogao, na execugao dos servigos, de boas praticas de Sustentabilidade
Ambiental, de otimizac&o de recursos, de redugao de desperdicios e de reduc¢ao da poluigao
- conforme estabelece o Inciso XIl do Paragrafo 1° do Artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021.

13 - DECLARACAO/CONCLUSAO de  VIABILIDADE e ADEQUAGCAO
da CONTRATAGCAO
A presente contratacdo apresenta-se viavel em todos os seus aspectos, sendo compativel
com as competéncias institucionais da Camara Municipal de Volta Redonda.
Ressalta-se, ainda, que a CMVR deve observar, rigorosamente, todos os dispositivos
legais e normativos vinculados a matéria, minimizando eventuais riscos de questionamentos
por parte dos Orgdos de controle e ou auditoria.

Volta Redonda, 19 de maio de 2025

Elizabeth Camargo da Rocha Pego Mendoncga
Coordenadora de Comunicagéao e Divulgagao
Mat. 2270
Responsavel Técnico pela elaboracdo desse ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



